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Elite incapaci, una farsa italiana

Oggi fallirebbe anche Cavour

di MICHELE SALVATI
erché in Italia non é mai stato
possibile un forte ricambio di go-
vernanti, forte ma non traumati-
co? E perché, quando un ricam-
bio forte & avvenuto, negli anni
Venti e poi negli anni Quaranta del secolo
scorso, esso ha prodotto un mutamento
traumatico di regime politico, dalla demo-
crazia alla dittatura fascista e poi dalla dit-
tatura alla democrazia? Queste sono le do-
mande che Massimo Salvadori si poneva in
un famoso saggio del 1994 (Storia d’Italia e
crisi di regime), proprio mentre era in cor-
so un ricambio di ceti di governo sicura-
mente assai forte, e che pero stava avvenen-
do senza una rottura del regime democra-
tico. L’antica maledizione era forse scom-
parsa? Eravamo diventati una democrazia
«normaley, in cui un ceto politico, se la sua
azione non soddisfa i cittadini, viene allon-
tanato senza traumi dal governo e un altro
messo al suo posto mediante pacifiche ele-
zioni? A queste domande Salvadori rispon-
de ora con una riedizione estesa e rielabo-
rata del suo saggio, dopo che ventanni di
«Seconda Repubblica» gli hanno offerto
abbondanti materiali per rispondere (Sto-
ria d’Italia, crisi di regime e crisi di siste-
ma. 1861-2013, il Mulino).

La risposta € negativa: no, 'antica male-
dizione non é scomparsa, ha solo cambiato
forma. Oggi una fuoriuscita dal regime de-
mocratico non é pensabile e, di fatto, a par-
tire dal 1994, un ricambio al governo di élite
politiche in violento contrasto tra loro si &
avverato piu volte senza alcun mutamento
di regime, anzi restando nei confini della
cosiddetta Seconda Repubblica. Ma resta il
problema che esse rifiutano di riconoscersi
come idonee a governare, che ognuna con-
sidera I'accesso al governo dell’élite avver-
saria come una sciagura per il Paese e non
un evento normale in democrazia. Di con-
seguenza esse cercano di impedire che il ri-
cambio avvenga, da un lato esasperando i
toni ideologici dello scontro, dall’altro pro-
muovendo alleanze e compromessi i quali,
in caso di successo elettorale, impediranno
loro di governare in modo efficace. La
mancanza di efficacia e di conseguenza
I'insoddisfazione dei cittadini creera poile
condizioni per la prevalenza dell’élite av-
versaria nelle successive elezioni. In casi
particolarmente gravi puo intervenire una
crisi di sistema: una normale alternanza tra
partiti non € una soluzione possibile e il
presidente della Repubblica promuove la
formazione di governi «tecnici» o un ac-
cordo provvisorio tra partiti fortemente av-

versi, ma, a suo giudizio, ... meno «antisi-
stema» di quelli lasciati fuori dall'accordo.

Salvadori fa benissimo a immergere le
vicende politiche di oggi — il governo Let-
ta e le sue difficolta, le crisi gemelle del
Partito democratico e del Popolo della li-
berta, le violente polemiche alimentate dal
Movimento 5 Stelle — nella storia lunga
del nostro Paese: immersi nella quotidiani-
ta, nella lettura dei giornali, tendiamo a di-
menticare quanto esse dipendano da uno
State and nation building distorto e in-
completo, o quantomeno pil1 distorto e in-
completo che negli altri grandi Paesi euro-
pei cui ci confrontiamo. Il «fare gli italiani»
secondo il progetto liberale cavouriano si
riveld subito impresa di estrema difficolta
e, se una cosa sorprende, é il relativo suc-
cesso che esso ebbe: le opposizioni — dei
cattolici, dei democratici repubblicani, poi
dei socialisti— erano, oltre che in conflitto
traloro, in radicale opposizione al progetto
cavouriano e dunque si ponevano come
forze antisistema, anzi, anti-Stato: 'accesso
al governo doveva essere impedito Joro a
ogni costo, 0 mediante operazioni trasfor-
mistiche o mediante manovre autoritarie.
Le cose andarono diversamente in altri Pa-
esi e il confronto di Salvadori con la Ger-
mania bismarckiana e guglielmina — cer-
tamente non un modello anglosassone di
democrazia liberale — € molto efficace,
pur nella sua brevita. Anche qui cattolici e
socialisti erano forze anti-Stato, ma lo Sta-
to, sostenuto da un capitalismo e dunque
da una crescita economica ben pit forti, da
una straordinaria organizzazione militare,
da una societa assai meno disomogenea
territorialmente, dalivelli di istruzione e da
uno spirito civico piu elevati e diffusi trala
popolazione, da un'amministrazione pub-
blica pil1 onesta ed efficiente, fu sempre in
grado di contenerne le minacce: quando si
arriva alla prova suprema, la Prima guerra
mondiale, la vittoria dello Stato sull'anti-
Stato ¢ nettissima e il voto sui crediti di
guerra ne sara la dimostrazione.

Nel nostro Paese, con il ritorno della de-
mocrazia e dei partiti, nel secondo dopo-
guerra, «disgrazia volle» che gran parte dei
ceti popolari fossero rappresentati dal Pci,
un partito antisistema per convinzioni ide-
ologiche e per alleanze internazionalj, e da

un Partito socialista ad esso succube. Dun-
que da due partiti che «dovevano» essere

esclusi dal governo. Quando, con lo svilup-
po economico e la secolarizzazione della
societa, i partiti che sostenevano il sistema
(e di conseguenza, more italico, avevano
occupato lo Stato) videro diminuire i pro-

pri consensi, si pose un problema di esten-
sione della base parlamentare: rapidamen-
te escluse svolte autoritarie, il crescente di-
sagio dei socialisti nei confronti dell'ege-
monia comunista forni I'occasione per
un‘alleanza di governo tra di essi e i demo-
cristiani.

11 centrosinistra fu una svolta importan-
te e oggi, cinquantanni dopo, tendiamo a
dimenticare le illusioni che suscito e le ap-
prensioni (e il «tintinnare di sciabole») che
le accompagnarono: fu, in realta, una crisi
di sistema all'interno del regime democra-
tico, che condusse a una lunga «Grosse Ko-
alition» cementata dalla conventio ad
excludendum, contornata ai margini dalle
forze antisistema dei comunisti e dei po-
stfascisti. Una coalizione inefficiente dal
punto di vista della crescita economica e
della modernizzazione istituzionale, sia a
causa delle culture politiche prevalenti nei
principali partiti che la componevano — di
liberale c’era ben poco in entrambi — sia
dei conflitti tra di essi: in Europa democri-
stiani e socialisti governavano in alternan-
za e le coalizioni erano eccezionali.

Storico politico, Massimo Salvadori pre-
sta minore attenzione di quanta io dedi-
cherei alle decisioni di politica economica
e istituzionale che forze cosi eterogenee e
in competizione tra loro misero in atto, de-
cisioni dominate dalla ricerca di consensi
elettorali a breve termine: il debito pubbli-
co che ci grava addosso, il disastro dell'in-
dustria di Stato, lo sfacelo di larghi com-
parti della pubblica amministrazione e, in
generale, la scarsa attenzione a riparare le
tare del nostro incompleto State and na-
tion building, sono in buona misura re-
sponsabilita della seconda parte della Pri-
ma Repubblica. E uno Stato meglio ammi-
nistrato, meno vessatorio € meno corrotto
non sarebbe crollato sotto i colpi di Mani
pulite: la scomparsa dei due grandi partiti
di governo € un fenomeno unico nell’Euro-
pa occidentale.

Una crisi di sistema pil forte, ma pur
sempre in un contesto democratico, si svi-
luppo nei primi anni Novanta e diede origi-
ne a quella che é stata chiamata, con
espressione assai impropria, Seconda Re-
pubblica. Anche in questa giuntura fonda-
mentale «disgrazia volle» — ma una di-

sgrazia storicamente spiegabile — che la
sinistra, amputata del contributo sociali-
sta, fosse costituita da élite politiche in evo-
luzione troppo lenta e confusa verso con-
cezioni socialdemocratiche e liberaldemo-
cratiche moderne, gli ex-comunisti e gli
ex-democristiani di sinistra; e che il vasto
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popolo conservatore venisse conquistato
da due leader populisti, Bossi e Berlusconi.
11 primo con evidenti inclinazioni antisiste-
ma, anzi, anti-Stato in senso proprio. Incli-
nazioni tenute a freno dal secondo, il capo
carismatico della coalizione. Questi, pero,
abbandono assai presto la meritoria ispira-
zione liberale, da cui era partito, per un
messaggio populista e accattivante verso
gli elettori cui si rivolgeva: 'importante era
vincere le elezioni e bloccare I'attacco giu-
diziario contro di lui, non governare il Pae-
se sulla base di un programma rigoroso e
coerente, ma molto difficile.

E una storia recente e assai nota, che
Giovanni Orsina racconta e interpreta bene
nel suo Il berlusconismo nella storia d’Ita-
lia (Marsilio) e che Salvadori ripercorre ra-
pidamente e con mano sicura, ricollegan-
dola alle sue categorie interpretative. E la
storia del bipolarismo rissoso, urlato e in-
concludente che abbiamo vissuto in questi
ultimi vent'anni, permesso, se non causato,
da leggi elettorali che incentivavano coali-
zioni che si uniscono per vincere e poi si di-
vidono sul governare. Nella Prima Repub-
blica, nei trent’anni successivi al centrosi-
nistra, 'obiettivo era quello (in fondo com-
prensibile) di creare un’alleanza,
incoerente si, ma in grado di impedire I'ac-
cesso al governo di un partito antisistema.
Non era pit1 questo l'obiettivo della Secon-
da Repubblica: ormai tutti i principali par-
titi erano considerati «di sistema», idonei
a governare, o cosi pareva sino all'emersio-
ne del Movimento 5 Stelle. L'obiettivo era
solo quello di prevalere elettoralmente, ma
prevalere in una guerra di religione tra
«berlusconiani» e «comunisti». Gli effetti
sulla crescita economica e sulla moderniz-
zazione istituzionale di coalizioni fiera-
mente avverse ma internamente incoerenti

sono stati pero egualmente negativi. E an-
cor pit preoccupanti gli effetti sul rapporto
tra cittadini ed élite politiche.

La rivolta settentrionale alla fine degli
anni Ottanta, quella che, insieme a Mani
pulite, porto al crollo della Prima Repub-
blica, aveva in sé un elemento di speranza,
dirigenerazione, di fiducia verso élite poli-
tiche rinnovate. Ora, come tutti i sondaggi
ci dicono, la speranza € morta. Resta solo la
protesta fine a se stessa, non accompagna-
ta da alcun programma minimamente rea-
listico di conduzione della cosa pubblica.
Si tratta del Movimento 5 Stelle, I'ultima
forma che il partito antisisterna ha assunto.
Di qui la crisi di sistema della Seconda Re-
pubblica, quella in cui siamo tuttora im-
mersi.

L’aggravarsi della crisi economica, con
I'incapacita del governo Berlusconi di farvi
fronte, indusse il presidente della Repub-
blica a promuovere il governo guidato da
Mario Monti, composto soprattutto da tec-
nici e appoggiato in Parlamento dai princi-
pali partiti. Era la fine del 2011: come la sto-
ria si & di seguito sviluppata €& troppo noto
permeritare unaripetizione. Giova pero te-
nerlo presente per segnalare un ulteriore

intervento del presidente della Repubblica,
che segul immediatamente quello che ave-
va condotto al governo tecnico e fu deter-
minato dallo stallo che segui le elezioni del
febbraio 2013. Questa volta € I'attiva pro-
mozione di un governo di larghe intese tra
due partiti in aspro conflitto tra loro, Pd e
Pdl, e che aveva lo scopo di impedire I'ac-
cesso al governo del terzo grande partito
emerso dalle elezioni, il Movimento 5 Stel-
le. Questo rappresentava un’incognita, un
puro partito di protesta senza un program-
ma di governo credibile, avversato da tutti i
ceti dirigenti, economici, istituzionali, cul-
turali, mediatici del Paese, una forma im-
prevedibile ma assai radicale di partito an-
tisistema. Si riproponeva allora la conven-
tio ad excludendum che aveva caratterizza-
to l'intera Prima Repubblica. Da tragedia a
farsa, dall'esclusione dei comunisti a quel-
la dei 5 Stelle? Torniamo al famoso incipit
del 18 Brumaio di Karl Marx, sulla storia
che si presenta sempre due volte, una come
tragedia, I'altra come farsa?

Purtroppo si tratta di una farsa tragica.
Da un lato essa manifesta in forma esaspe-
rata difficolta che si presentano oggi in tut-
te le democrazie, anche nelle piu solide:
come al solito I'Ttalia, I'anello debole, le se-
gnala per prima. Dall’altro essa manifesta
le cause profonde, e difficilmente sradica-
bili, della crisi politica italiana, e dobbiamo
essere grati a Massimo Salvadori per aver
contribuito a ricordarcele.

Alla fine del suo libro Salvadori riassu-
me le conclusioni raggiunte e aggiorna alle
condizioni odierne quell'obiettivo del «fare
gli italiani» che abbjamo solo parzialmente
raggiunto nei 150 anni di storia nazionale:
«Dar vita a un sistema politico in grado di
riformare le istituzioni, renderle funzio-
nanti, farne lo strumento per un inseri-
mento efficace del Paese nell’Europa uni-
ta». Ma la politica non ¢ solo 'obiettivo,
specie quando esso appare cosi lontano da
un suo raggiungimento. La politica € la
diuturna scelta dei mezzi per avvicinarsi a
esso: € oggi preferibile una legge elettorale
proporzionale o maggioritaria? Delle rifor-
me economiche e istituzionali necessarie,
a quale dare priorita in un contesto di mez-
zi scarsi, conservatorismo delle istituzioni
e rischi di impopolarita? Anche un Cavour,
anche un politico che abbia ben saldo
T'obiettivo finale e pero sappia anche sfrut-
tare genialmente le occasioni che le circo-
stanze gli offrono, farebbe non poca fatica
a cavarci dal disastro in cui ci siamo caccia-
ti.

Democrazia zoppa

Il mancato ricambio
al potere ha portato
la Prima Repubblica
al naufragio, ma nella
Seconda la «guerra
di religione» trai due
poli sta provocando
una nuova crisi

di regime. I’ analisi

di Massimo Salvadori

MASSIMO L. SALVADORI
Storia d'Italia, crisi di
regime e crisi di sistema.
1861-2013
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I’alleanza Dc-Psi

11 centrosinistra falli sul
terreno della crescita
economica e non fece quasi
nulla per modernizzare il
sistema istituzionale
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U dibattity deile idse
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nella Costitudone
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