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NON PRI]FHT_I.a proposta di Giorgio Vittadini per il rilancio

Ci vuole una Bicamerale

con vista sul welfare

Secondo il presidente della Compagnia delle opere occorre
ridisegnare ruclo e compiti dell'intervento pubblico
in economia. Affermando il principio «pil societd, meno Stato»

FEENNNN T d] MARCO BISCELLA

nel dibattito sulla rifor-

ma del welfare state, il
nen profit sembra un aspetto marginale.
In realtd gioca un ruolo fondamentale.
Non profit vuol dire "pil societd, meno
Stato”, pits federalismo sociale, maggiore
coinvolg[menm delle persone e delle ag-
gregaziogicivili, migliore razionalizzazio-
ne delld spesa pubblica. Insomma. non si
tratta di difendere una bandiera di parte e
non & una questione di destra o sinistra. Il
non profit appartiene trasversalmente alla
tradizione cattelica, liberale e socialista di
questo Paeses,

Alanciare la proposta che non tarpile ali
allo sviluppo, anche in termini di opportu-
nita di accupazione. del non profit & Giar-
gio Vittadini, presidente della Compagnia
delle opere -un'associazione che rapggrup-
pa 9mila imprese. di cui mille realtd non

IvORAEBBE una Bicame-
rale economica per ri-
pensare natura e limit
dell'intervento statale
in economia. Perché

profit nel campo dell'istruzione, della sa-
nita, dell'assistenza e del tempo libero — e
ha curato un libro dal titolo significave, Il
non prafitdimez=aro, edito dalla Etas ibr.
Perché dimezzato? E chi vucle dimerzario?
In Italia c'# una wadizione storica di non
profit ante lirreram, un tessuto farto di ope-
re sociali, di aspedali, di casse rurali. Tutte
strutture di interesse pubblico, ma gestite
da privat, Un filone legato al principio di
sussidiarieta affermato dalla dottrina socia-
le della Chiesa e confermato dall'articolo 2
della nostra Costiruzione sul ruolo dei corpi
intermedi. E un Rorire di opere che preesi-
stano alla nascira stessa dello Stato unita-
rin. Attenzione, perd: mentre all'estero gli
ent non profit dispongone di patrimoni e
redditi, da noi ancora si resta fermi ai con-
ceui di volontariato o di terzo settore. In
pratica, in ltalia prevale l'idea di un non
profit emarginato, povero, Questo & il nan
profitdimerzata e che si vuole ancor pit di-
mezzare per colpa di un'idea attusa di sta-
talisma. Uno statalismo onnivoro che vuole
creare i suoi interlocutori sociali, autoriz-

zandoli discrezionalmente e nen invece ri-
conoscendoli come soggerd esistend. La
paura & quella di arrivare alla disouzione
dell'intervento statale in questd campi. Ec-
co perché viene messo in sordina il dibard-
to sul non profie. Cunica possibilita, invece,
peril fururo & un sistema misto, dove lo Sta-
to fa un passo indiewo, spendendo sempre
meno in sanita, assistenza. isruzione. Dan-
do spado all'economia civile.

Giorga . p
Vitkadini. L! ndnn dpru:ﬂ_t. dur;que. ::Hunﬁ
sessidents nedo decisivo nel progetto di
dalz riording del weffare siafe. Rests,
Compagnia perd, un soggetto assente dal
defe apers dibsthio e dsle scele che con-

tano. Perche, dopo un anno e
mezrza di vivace dibatiito sul nen

prefit, ozgi & calsto 1 silenzia?
Evidentemente perche non sié riuscitia
ragziungere lobiettivo prefissato. La pro-
posta di legge-delega della commissione
Zamagmi i+ il classico wopoline partarito dal-
la montagna, perché arriva ad escludere dai
benefici sanita e isguzione, impone limit
di reddiro bassissimi. Se qualcosa di buono
verta fuord, sard solo per i terzo settore @
per il volontarata. Ma la riforma del non

profit riguardalintera riscritnura de! weelfa-

4 tra pubblico e private. Non & selo una
gquesiione di fisco buono: i non profit in
ltalia & dimezzato perché d quadra & coniu-
so sonto il profle giuridico (da diversi anni
la commussione Resciyno sia lavorando per
riscrivere alcuni articoli del Codice civile),
previdenziale (un ente non profit versa pil
contributi di un'impresa arugiana) e del
mercato de! lavore (il non profit non pud
fare [ contrawd di formazione lavara). Oc-
corme unariforma complessiva.

La palitica, pera, appare assente. Come mai?

el momento in cui non ¢'g unitd cultu-
rale, non sclo tra sinistra e destra, ma all'in-
terno stesso delle forze di maggioranza. &
impossibile immaginare un'architermura
complessiva di alto profilo sulla riforma del
welfare, Ci vorrebbe una Bicamerale eco-
nomica per ripensare natura e limit dell'in-
tervento pubblico nell'economia. Invece si
concentra 'antenzione solo sulle privatiz-
zazioni. Ma se nel contempo non si ripensa
l'economia civile, succede che le privatz-
zazioni andranno a beneficio dei soliti nod.
E questo loiate da colmare. Mancando una
filosofia generale, & lagico che si vada avant
a colpi. uno a eerehio ¢ wno alla bortte. che
non riescona a chiudere sulla questione,

Il non profit potrebbe invece essere un Las




sello fondamentale del federalismo...

Certo. Purtroppo il federalismo oggi & vi-
sto solo come tema di tipo istituzionale. La
delega dei poteri a Comuni e Rggioni, se
non viene accompagnata da questa valo-
rizzazione dell'economia civile, rende pil
capillare il controllo e pii facile il potere di
discrezionalita e di vessazione. Non acaso il
cardinal Ruini ha richiamato al valore vero
del federalismo, in quanto passo indietro
dello Stato a favore di una maggiore sussi-
diarjeta. '

E per questo che chiedete un regime fiscale

basato sulla dl:tass.;niune?

Prima della detassarione, va affermaro il
principio dellaliberta di scelta. La detassa-
zione, come il buono scuela. & solo uno
strumento, un metodo per applicare que-
sto principio. Il punto cruciale & garantire a
pari condizioni la scelta tra strutture pub-
bliche o private, Lo Stato il detentore del-
|'organizzazione generale, non il gestore. La
liberth di scelta garantsce la concorrenza,
in un mercato dove tutti hanno la possibi-
lita di confrontarsi, le imprese profir come
le non profit. E se uno si rivolge a un ente
non profit che fornisce un servizio di pub-
blica urlita non deve pagarlo poi una se-
condavoltaallo Stato.

E pur vero che in Italia lo Ststo tutt'al pid

concede, ma non ammette... =

Lo Stato deve concedere un autorizzazio-
ne o riconoscere qualcosa che gia esiste? I1
dibardto ir-Iraiia sul non profit & inficiatn
dal farto che si vuol far credere che nel no-
stro Paese non esista nulla. salvo cid chelo
Stato benignamente autorizza. E vero i
eonrario: ci sono end che preesistono allo
Stato. come le Misericordie, che sono nate
750 anni fa. Lo Stawo deve fare i cont con
quesio dato di fatte e dovrebbe dire: rico-
nosco la rua udliti e definisco il quadro nel
yuale 4 & possibile operare secondo le e
caratteristiche. Qui sta il cuore della que-
stione.

Ma come i [z 3 detassare oggi che i vincali
di Mazstricht impongono tagli e sacrhic alla
spesa pubblica? - .

Il problema va ribaltato: quanta spesa
pubblica porebbe diminuire se sorgessero
artvita di pubblica utilith non gestite cen-
tralmente? Chi ha detto che ci devono esse-
re toe scuole pubbliche o totstrurnure d'as-
sistenza pubbliche se cisono privad che as-
solvono bene allo stesso compito?

Perche lei paria di aziende non profit? -

In tutto il monds gli end non profit song
considerad aziende. Non & una questione
normatva, & nella realta delle cose. Affer-
mare che le non profitdevono guadagnare
non significa essere contro il volontariato.
Semplicemente si vuol far prendere co-
scienza che volontariato, terzo seftore, non
profit ed economia civile sono gradazioni
diverse, come cerchi concentici.

Ma come possono fare scucle e ospedali a

produrre redditi? i

Dipende dall'efficienza. Uno che ha me-
no soldi, spreca di meno, gestisce al meglio
le strutture, le affitta piuttosto che lasciarle
inutlizzate. £ una questione di creativita
di responsabilitd da imprenditori.

Un volane del non profit passano essere le

Fondazioni bancarie...

Le Fondazioni continueranno a svalgere
il ruelo originario di aiute finanziario a pic-
cole e medie imprese. a apere di caritd. a
realtd sociali o si rasformeranne in grupni
di potere per governare il non profit? Ecco i
nodo da sciogliere: andando avanti nel
tempn chile quiderd? Quali saranno | mec-
canismidiyaranzia? a
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NOM PROFIT / Le nuove statistiche sull'entit3 del fenomeno

Un Registro da integrare

IS T d] PIERGIORGIO CHIARINI L}

uanre sono le realtd non profit oggiin

ltalia? Purtroppo i dati e le stime al d-

guardo sono inevitabilmente aleato-

ri. Mon esiste infani ancora in Italia
un registro amministrativo che consenta
una conoscenza aggiomata e completa del
sertore non profit.

Marco Martini, ordinario di Economia
statistica all'Universita degli studi di Milano,
parla in propesito di soscuramento delle or-
ganizzazioni non profit di pubblica wiilitd
nelle statistiche italianes. In pratica oggl tut-
te quelle artivita non profit che hanne carat-
tere di impresa e che erpgano servizi di pub-
blica utilit, in campo saniario. scolastica,
assistenziale, culturale, non sono statistica-
mente rilevate come tali. Le uniche realid
non profit che vengono classificate e regi-
strate dal punto di vista statistico song i club
e e associazioni di velontariato, che rappre-
scntano solo una parte = probabilmenie

_ nepourela pid dlevante - deWintero setiore.

All'oscuramento statistico del non profit
dovrebbe porre rimedio 'adozione anche
in Italia di un sisterna di classificazione e di
registrazione costruito secondo i dettami
dell’Sna (Sysrem of narional account) e del
Sec (Sistema europeo di conti economici
integrati). Secondo quesd sistemi, che sono
un po’ la carta intemazionale degli statisti-
ci. le istituzioni non profit «sono enti giur-
dici o sociali creari allo scopo di produrre
beni o servizi [l cui status non permette loro
di essere fonte di reddito, profitto o altro
guadagno finanziario per le unitd che le co-
stituiscono, controllano o finanzianos. Alla
luce di tale definizione gid nei prossimi due
o tre anni si dovra procedere all'adegua-
mento del Registro delle imprese. Come?
«Innanzitutto - risponde Martini - enu-
cleando un archivie satellite del Registro
per le aziende mon profit gid comprese
lconperative, fondazioni con attivitd di
mercato...); in secondo luogo, aggiungendo
un registro parailelo delle non profit pubbli-

<heaoprivate di pubblica vilisa.,



