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Ecco perché puo funzionare

a riforma elettorale non c’¢ SORPRESA DOPPIO TURNO

Berlusconi ha accettato
('opzione perché con la soglia
del 35% puo vincere al primo
turno senza richiamare i suoi
elettori per il ballottaggio

ancora. Mal'accordo suqua-
le debba essere c’e. La fine di
questa storia ci sara quando il
Parlamento avra varato il testo
eil presidente dellaRepubblica
lo avra promulgato. Sono pas-
saggidelicatie non scontati. Ma
quello che comincia oggi in
commissione Affari costituzio-
nali della Camera & un processo
chehabuone chancediarrivare
auna conclusione positiva.

Sistema bipolare, premio massimo del 18%
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abuone chance perché
HPd e Fi, ma ¢ il caso di

dire Matteo Renzi e Sil-
vio Berlusconi, condividono
lo stesso obiettivo. Entrambi
si sono schierati fermamente
afavore delbipolarismo e del-
la democrazia della alternan-
za. Chi temeva che un Berlu-
sconi indebolito volesse pun-
tare auna riformanon maggio-
ritaria sfruttando la decisione
della Consulta che ha reintro-
dottounsistemaproporziona-
le sidevericredere.

Conilnuovo sistema eletto-
rale saranno i cittadini a deci-
dere chi debba governare. Le
elezioni saranno, come dice-
vaPopper, «ilgiorno del giudi-
zio» su chi ha governato e su
chi si candida a governare. Le
coalizioni dovranno formarsi
prima del voto, e non dopo. E
spettera agli elettori valutare
la qualita e la credibilita delle
alleanze proposte dai partiti.
In questa prospettiva il nuovo
sistema elettorale si colloca
nell’alveo dei sistemi che han-
no caratterizzato la Seconda
Repubblica.

Fa parte di quel "modello
italiano digoverno" inaugura-
to dalla legge sui sindaci nel
1993. La novita sta nel fatto
che non é stato imposto da un
referendum come la legge
Mattarella e non é il frutto di
una decisione di maggioranza
come la legge Calderoli nel
2005, ma ¢ il risultato dell’ini-
ziativa condivisa di larga par-
te della classe politica. Come
tutti i sistemi elettorali della

SecondaRepubblica & unsiste-
ma misto, che ricalca in larga
misura la terza proposta di
Renzi, quella che impropria-
mente viene indicata come il
"sindaco d’Italia" e cheinreal-
ta ¢ un doppio turno di lista.
Premio di maggioranza e
doppio turno. Questi sono gli
elementi centrali del nuovo si-
stema. La loro combinazione
rende il sistema majority assu-
ring, cioé garantisce chele ele-
zioni diano al vincitore - par-
tito singolo o coalizione - la
maggioranzaassoluta deiseg-
gi. Chi ottiene un voto piti de-
gli altri incassera un premio
di maggioranza del 189 se ar-
rivera al 35% dei voti. Se nes-
suno arrivera a questa soglia
le due formazioni pil votate
si sfideranno in un ballottag-
gio.Il vincitore avra diritto al-
la Camera al 53% dei 617 seggi
in palio (327). Nessuno ne po-
traavere pittdel 55% (340) gra-
zie al premio.
Quindi l’esito del voto si
collocheratra questi due valo-
ri a meno che una lista non
conquisti da sola piu del 55%
dei seggi. Con la soglia e un
‘premio non piu illimitato la
Consulta & accontentata. Fi-
no all’ultimo non era previsto
che ci fosse un doppio turno.
Berlusconi lo ha accettato
perchélasogliaper far scatta-
re il premio & bassa. Con il
35% il centro-destrahalapos-
sibilita di vincere le elezioni
in un turno solo senza quindi
dover rischiare una sconfitta
alballottaggio per viadella pi-
grizia deisuoielettori. Elaso-
glia che differenzia questo

modello da quello proposto
tempo fa sulle pagine di que-
sto giornale.

11 Senato. Il sistema eletto-
rale ¢ identico a quello della
Camera. Finalmente sparisce
la lotteria dei 17 premi regio-
nali. Infatti anche in questo ra-
mo del Parlamento il premio
saranazionale. Eraora. Lasen-
tenza della Consulta in que-
sto caso ha aiutato. Questa
modifica non annulla il ri-
schio di maggioranze diverse
tra le due camere, ma lo ridu-
ce sensibilmente.

Con il fatto che i diciotten-
ninon possono votare al Sena-
toilrischioresta. Verra defini-
tivamente eliminato conlara-
dicale trasformazione del Se-
nato prevista dal pacchetto di
riforme di cui il nuovo siste-
ma elettorale ¢ unaparte. Alle
prossime elezioni si votera
per una camera sola. Salvo
sorprese.

Formula elettorale e soglie.
A parte i seggi del premio gli
altri verranno assegnati con
formulaproporzionale alivel-
lo nazionale. Non a tutti pero.
Per avere seggi i partiti che
scelgono difar parte diunaco-
alizione devono superare la
soglia "tedesca" del 5%. Era il
2% nel vecchio sistema. Per
chi sta fuori dalle coalizioni la
soglia & dell’8%. Ma per poter
utilizzare la soglia pitt bassa
del5% occorre che la coalizio-
ne arrivi al 12 %.

In caso contrario & come se
la coalizione non esistesse.
Questo sistema disoglie serve
ascoraggiare tentazioniterzo-
poliste. Questo ¢ il prezzo che
i piccoli partiti devono paga-

Legge di mediazione che puo funzionare bene - Sbarramento al 5% per i partiti nelle coalizioni

re. Sopravvivono, ma solo se
accettano diallearsi prima del
votoconigrandi. Perlalegaé
previstauna clausola di salva-
guardia chele consentira diso-
pravvivere nei suoi territori
anche nel caso in cui non arri-
vial§ % alivello nazionale.

Liste bloccate. Non ci sono
né i collegi uninominali né il
voto di preferenza. Restano le
liste bloccate ma saranno cor-
te einomideicandidatisaran-
no visibili sulla scheda eletto-
rale.Sullalistabloccatasi e fat-
ta tanta retorica. La realta ¢
che sono solo uno strumento.
Non sono il male assoluto. Se
usate bene, irisultati sono po-
sitivi. E grazie alle liste blocca-
te che oggi nel nostro Parla-
mento siedono pitt donne che
in quello tedesco o francese.

Queste sono le caratteristi-
che essenziali del sistema
elettorale presentato alle Ca-
mere. Non ¢ il migliore dei si-
stemi. E il punto di incontro
tra i desideri e la realta. Chi
scrive ha collaborato sul pia-
no tecnico a questa riforma.
Avrebbe preferito un sistema
conicollegi uninominali mag-
gioritari e il doppio turno. In
questo modello ¢’¢ il doppio
turno manon cisonoicollegi.
Pero é un sistema che puo fun-
zionare bene.

Ma le regole elettorali - lo
abbiano detto tante volte -
non sono una bacchetta magi-
ca. Le buone regole sono una
condizione necessaria del
buon governo. Ma non sono
una condizione sufficiente.
Per il buon governo ci vuol la
buona politica. E questa la
prossima scommessa.
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Come funziona I’«Italicum»
IL MODELLO LASOGLIA IL PREMIO DOPPIO TURNO
PER OTTENERE IL PREMIO DI MAGGIORANZA
L’«Itali 0 L0 (4
Ei(l‘ moéztlll::tettorale cheil 35 A) 18 /) _ 53 /)
leader del Pd Matteo Renzi ha Pervincere il bonus Quanto vale il premio Limite seggi conil ballottaggio

proposto diribattezzare
Italicum: unsistema
elettorale mistoa doppio
turno, ingrado di assicurare
sempre unamaggioranzail
giorno delle elezioni e quindi
ingrado di produrre
governabilita

LA DISTRIBUZIONE

DEI SEGGI

Laripartizione
Ladistribuzione dei seggi
avvienea livello nazionale
sia per quanto riguardala
Camerache per quanto
concerne ilSenato. Noné
stata previstaalcuna
distribuzione dei seggi di
tipocircoscrizionale (come
accade nel modello
spagnolo)

Perottenereil premiodi
maggioranza & necessario che
venga superatoil 35 per cento
deltotale dei voti validi. Si
trattadi unelementoche
imprime un forte effetto
maggioritario al sistema
elettoraleitaliano.

LELISTE

2’6 nomi

1 candidati

Saranno liste bloccate corte
(2-6 nomi) coni nominativi
stampatisullascheda
elettorale.

Lascelta dei candidatinon
avverra quindiné conicollegi
uninominali, né conilvoto di
preferenza caldeggiato da molti

Doppio turno

®E unsistema che prevede un
ballottaggio tra le prime due
coalizionise al primo turno
nessuno ha raggiunto il 35% dei
voti. La sfida del secondo turno si
svolgefra le prime due liste 0
coalizionidiliste. Frail primoeil
secondo turno non sono possibili
apparentamenti. Chivinceil
ballottaggio, prende un premio di
maggioranza che gliassegnail
53% dei seggi. I restanti seggi
vengono distribuiti
proporzionalmente tra le altre
coalizioni.

JISEGN DI DOMENICO ROSA

E parial 18 % dei seggi. Il
partitovincitore si aggiudica
daunminimodel53al55%
deiseggi. IlLpremioé
nazionale anche al Senato:
viene cancellatala
cosiddetta “lotteria” dei
premiregionali

SOGLIE
DISBARRAMENTO

5%-8%

Coalizioni e «non coalizzati»
La soglia disbarramento & del
5% peri partiti chesi
coalizzano; dell’8% per quelli
che nonssicoalizzano. Le
coalizionidevono superare una
sogliadel 12%. Incaso
contrarioviene meno lo
«sconto» dall’8 al 5%

Se nessuno dei partitisupera la
sogliadel 35% necessaria per
aggiudicarsiil premio di
maggioranza, le due liste pili
votatesiaffrontanoin un
secondo turno di ballottaggio al
termine del quale chivince
otterra il 53% dei seggi

PARITA

TRAIGENERI

Rappresentanza di genere
Nel corso della direzione diieri
ilsegretariodel Partito
democratico Matteo Renzi ha
affrontatoiltemadella
rappresentanza digenere
proponendo che sullascheda
cisial’ordine alternato
uomo-donna. Ma questo
aspettodella legge rimane
ancorain discussione
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