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ltro che autorizzazione da parte dello

stato, Il non profit esiste € basta: anzi

in certi casi come =«1'Ospedale

Maggiore o la Baggina di Milano addi-

rittura preesiste allo Stato e sarebbe
assurdo che guesto dovesse autorizzarne 1'esi-
stenza o lattivitis. E qualcosa che appartiene alla
stera delle liberta inalienahili anche se in Italia
non sembra cost scontato. Lo spicga il presiden-
te della Cdo Giorgio Vittadini aprendo il con-
vegno al Centro Congressi Cariplo di Milano 1o
scorso 17 gennaio sul tema “"Imprese, corpi
mtermedi ¢ Stato: nuovi rucli per le Non
FProfit". La grande sala della Cariplo era affollata
in ogni ordine di posti per l'iniziativa promossa
dal Centro culturale di Milano e dalla Compagnia
delle Opere che presentava un panel di relatori
di prim'ordine: il presidente Cariplo Sandro
Molinari, il vicepresidente della Fondazione
Cariplo Giuseppe Vimercati. il rettore della
Wagner Graduate School of Public Services della
Mew York Universitv Robert Berne, il direttore
del Master of Public and Non Profit Services
della stessa universita Roy Sparrow, il direttore
generale dell’ Assolombarda Michele Porcelli ¢

L'ORA DEL
N PROFIT

il presidente della Regione Lombardia Roberto
Formigoni.

Abituati come siamo a un dibattito italiano sul
tema del non profit forzatamente appiattito sul
volontariato, sentire l'esperienza dei due esperti
americani apre senza dubbio nuovi orizzonti
Infatti proprio l'esperienza Usa dimostra che il
terzo sertore non @ fatto solo dal volontariato,
ma anche da vere e proprie aziende (ospedali.
universita, scuole, ecc.) che producono reddito,
hanno un parrimonio € rispondono a bisogni
della societd. -1 problemu sociali - spiega Vittadini
- nomn sona risold soltante dallo Stato, il cirtadino
€ soggerto responsabile e creativo. Cio che &
pubblico non & automaticamente statale.

Non profit uguale carita - In Italia non €
cosi, perché uno statalismo persistente da mold
decenni ha coartato 'esperienza del non profit,
considerando le comunitd intermedie come
qualcosa di pericoloso, Di per s¢ infart Ia tradi-
zione e le potenzialitd del non profit in Italia non
mancano © presentano peculiarita uniche: basti
pensare a certi ospedali, alle banche popolari,
alle fondazioni, alle Ipab. Le opere di cariti
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come frutto pit evidente della dottrina sociale
della Chiesa sono vera espressione da moltissimi
decenni - spessissimo antecedente all'organizza-
zione dello Stato - di quello che oggi viene chia-
mato non profit. Purtroppo perd il non profit in
Italia & stato marginalizzato e ancora oggi esisto-
no pesanti remore a riconoscere la sua valenza
sociale ed economica bollandolo come un pro-
blema confessionale, L'esperienza Usa - paese
non confessionale - dimostra invece che lo svi
luppo delle realtd intermedie, del non profit, &
un vantaggio per tutta la societd, Anche per
I'Italia muoversi in questa direzione & ormai un
percorso obbligato, pena l'impoverimento della
societa di fronte all'incapacita dello Stato di
rispondere ai bisogni della collettivita.

Fondazioni bancarie in prima linea - La
Cariplo ha colto questo fatto ¢ non intende svol-
gere un ruolo da comprimaria come spiega
Molinari: «Le prospettive di sviluppo del terzo
sertore sono legate alla crisi dello stato sociale
che non & pit in grado di sopperire alla crescen-
te domanda di servizi sociali della collettivita. La
strada da percorrere ¢ uno sviluppo del terzo set-
tore che sia in grado di realizzare interventi in
campo sociale con una flessibilitad e un'efficienza
piu elevate di quelle dello Stato. Un ruolo note-
vole fra le organizzazioni non profit sono desti-
nite a giocarlo le fondazioni bancarie che posso-
no contare su un patrimonic di 33 mila miliardi
di lires.

Gli fa eco il vicepresidente della Fondazione
Cariplo Vimercati che vede proprio nello svilup-
po del non profit - e in questo delle fondazioni -
la possibilita di dare inizio a un nuovo sistema di
redistribuzione delle risorse saciali pit equo del
mercato e piu efficiente dello Stato,

L'esperienza degli Usa da questo punto di vista
rappresenta un termine di paragone di grande
importanza. Oltre oceano sono pit di un milione
le realtd riconducibili al settore non profit, con
circa 500 miliardi di dollari di fatturato e 8 milio-
ni di persone impiegate (senza contare il numero
dei volontari). I non profit costituisce circa il 5%
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BELLE Drewne

del prodotto nazionale lordo. Spiega il professor
Berne: «Libero mercato e qualita dei servizi sono
i nostri punti di forza. La libera concorrenza é
molto forte anche in questo settore. Ogni anno
nascono ¢ mugiono molte associazioni che non
riescono a competere sul piane della qualita del
servizio e dell'efficienza. Chiungue da noi & libe-
ro di dar vita a un’organizzazione non profit.
Draltra parte perd c'e la consapevolezza che non
ha senso mantenere in vita strutture non effi-
cienti € che non rispondono in modo adeguato
al bisognos,

Ma come si mantengono le strutture non profit
negli Usa? La maggior quantita di proventi arriva
dal mercato, mentre solo in minima parte & data
da contributi pubblici o privati. Il sostegno mag-
giore che lo Stato ha dato al non profit é arrivato
sul fronte fiscale: in primis con la politica delle
esenzioni € della detassazione.

«Gli enti non profit - sottolinea Rov Sparrow,
che era gia intervenuto nell'agosto scorso
all’assemblea Cdo durante il Meeting di Rimini -
godono di molte agevolazioni fiscali e di soste-
gno politico. Possono produrre reddito e dete-
nere patrimonio, hanno una struttura aziendale,
I contributi di privati e aziende a favore di orga-
nizzazioni non profit sono interamente deducibi-
li. Inoltre gli enti non profit possono accedere al
mercato obbligazionario € godono di sconti sulle
tariffe postali ¢ telefoniches,

Chi controlia - Sulle forme di controllo che
lo Stato dovrebbe esercitare sulle organizzazioni
non profit (come previsto in Italia dal disegno di
legge presentato in Parlamento dal ministro
Fantozzi) Sparrow € molto chiaro: «Negli Usa
non esiste nessun controllo di questo tipo, Sono
gli utenti stessi a misurare la qualita di un’orga-
nizzazione. Un eccessive controllo sarebbe un
freno per la liberta imprenditoriale. Certo la cor
ruzione esiste anche in questo settore, come in
quello statale e privato. Non esiste un modo per
essere assolutamente sicuri che gli enti non pro-
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SoPRA DUE IMMAGINI DEL
CONVEGND PROMOSS0 DAL
CENTRO CULTURALE DI MiLano E
paLLA CDO AL CENTRO COMGRES-
51 CariPLO LD SCORSO 17
GENNAID.

IN APERTURA IL BEPOSITO DELLA
Foupazione Banco ALIMENTARE

& Mepa s PrROVINCIA D1 MiLano

E UMA BIBLIOTECA UMIVERSITARIA:
ASSISTENZA, CULTURA, SANITA,
TUTTO IL VASTO CAMPO DEI
SERYIZI ALLA PERSONA RIEMTRA
MELL'AMBITO BEL MON FROFIT.

e IN ItaLiA uno
STATALISMO
PERSISTENTE DA
MOLTI DECENNI
HA COARTATO
L'ESPERIENZA DEL
NON PROFIT,
CONSIDERANDO
LE COMUNITA
INTERMEDIE COME
QUALCOSA DI
PERICOLOSO ¢
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Arriva in Parlamento il ddl del ministro Fantozzi

SOTTO CONTROLLO?

Finalmente dopo quasi un anno di gestazione nel
Jo scorso dicembre & arrivato in Parlamento Il dise-
£no di legize del Govemno che disegna una nuova Nor
mativa fiscale a vantaggio delle organizzazioni non
profit.

I disegno di legge é Il frutto del lavoro della com-
missione di esperti guidata da Stefano Zamagni e
rappresenta il primo passo - da guesto purito di vista
senza dubbio positive - a livello legislativo in mate-
ria di non profit.

Meno positive, € anzi molto discutibili, sono inve-
ce le modifiche apportate dal Governo aila bozza mes-
%3 @ punto dalla commissione e col disaccordo di

moiti component] della stessa. Tra queste ¢'é la crea-
Zione di tna sorta di commissione di vigilanza a livel-
lo cantrale e regionale che rischia di diventare, se
formata da burocrati statali, un organismo che
autorizza lattivita di ima non profit. Rispunta insom-
ma o statalismo.

«Bisogna invece creare un authority - dice Vittad
ni - che valuti la qualita dei prodotti, formata da pro-
fessionisti e accademici provenienti dal non profif.
Inoitre il controllo non pue prescindere dalla ricer-
Ca: per.avere garanzie, € necessario studiare siste-
mi nuovi in grado di misurare la qualiti del servizl

CORRIERE DELLE

dovute anche alla posizione di
marginalita in cui il non profit &
stata da tempo relegato. Ma &
proprio dalla soluzione di tali
problemi che occorre prende-
re le mosse per affrontare le
nuove sfide che si profilano
all'orizzonte di fronte all'inca-
pacita dello Stato di dare rispo-
ste adeguate ai bisogni della
societa.

Il convegno milanese ¢ stata
I'occasione per lanciare due
iniziative di grande spessore su
questi problemi. Entrambe le
iniziative si avvalgono della
sinergia tra studiosi ¢ mondo
accademico italiano e statuni-
tense sancita dal convegno.

fit usino i soldi per il bene comune. Perd la legi-
slazione & rigorosa: gli enti hanno 'obbligo di
certificare la provenienza dei fondi e il loro uti-
lizzo in modo dettagliato, il consiglio di ammini-
strazione € responsabile legalmente e fiscalmen-
te defla loro gestiones,

Mancano i manager - Torniamo in [talia. se
la battaglia per il riconoscimento del non profit
come soggeito antecedente lo Stato si impone
come una necessita, altre due questioni altret-
tanto fondamentali sono da porre sul tappeto:
I'assenza di manager che sappiano gestire gli
enti senza scopo di lucro con la necessaria capa-
cita professionale e la mancanza di un sistema di
valutazione capace di misurare la qualita dei ser-
vizi alla persona erogati da un'organizzazione
non profit. Queste carenze sono senza dubbio

La concessionaria

Per quanto riguarda la forma-
zione di manager per il non
profit & stato istituito il primo corso di laurea
presso 'Universita di Bologna. «Il diploma - sot-
tolinea Vittadini - evita che la formazione sia affi-
dara ad una miriade dui corsi, alcuni validi, ma
altri soltanto biechi strumenti per fare soldis,

La seconda novitd viene dalla Fondazione
Cariplo per la ricerca scientifica, presiedura da
Giuseppe Vimercati, che ha commissionato
all'lstra, un istituto di studi che da pio di
vent'anni si occupa del terfo settore, una ricerca
multidisciplinare per elaborare un modello di
misurazione della gualitd in una struttura non
profit sotto il profilo sia dell'efficacia che
dell'efficienza dei servizi offerti . L'ottica insom-
ma & quella dell'impresa che deve coniugare
I'efficienza gestionale con la necessita della rile-
vanza sociale del servizio reso che ha come para-
metro imprescindibile quello dell'efficacia. E
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